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REFORMAS NA JUSTICA

Alteracoes ao estatuto nao
reforcam poderes internos do PGR

Oanteprojectode alteracoes aces-
tatuto do Ministério Plblico, que
hoje sera analisado e debatido pelo
Conselho Superior do Ministério
Puiblico (CSMP) ndo prevé mudan-
cas significativas nos poderes do
procurador-geral da Republica
(PGR) no ambito da hierarquia in-
terna. Perde até alguns, nomeada-
mente ao nivel da indicagdo do di-
rectordo Departamento Central de
Investigagio e Acgao Penal (DCI-
AP)-actualmente pode indicar dois
nomes e se forem rejeitados pelo
Conselho indicara um terceiro que
jando poderi servetado. A propos-
taé que os nomes indicados possam
sersempre rejeitados,

Jaospoderesdo CSMPsaem re-
forgados com este anteprojecto, ela-
borado porumacomissaonomeada
peloproprio Conselho, mas sob pro-
postade Pinto Monteiro. Este érgio
ganha, novascompeténciasem ter-
mos de nomeacdes de magistrados,
terd mais dois membros e passaa
dispor de uma sec¢io permanente
para as questdes do dia-a-dia que
agora sao, em regra, delegadas no
PGR. Caber-lhe-a também decidir
sobre a constituicao de novas coor-
denacoes nacionais de dreas espe-
cializadas, que passario afuncionar
na PGR. E,igualmente, sobre acria-
caodedepartamentosde investiga-
¢do e acgdo penal nas comarcas de
maior volume processual.

PGR avanc¢a com propostas
Pinto Monteirodevera, entretanto,
avancartambém comalgumas pro-
postas proprias, estas sim visando
um aumento dos seus poderes en-
quanto responsavel miximo pela
hierarquiado MP, Umadelas passa
pelaredugio do miimero de mem-
bros do CSMP eleitos pelos magis-
trados, uma medida que, a ser acei-
te, reduziriaonivel de participagiio
dos procuradores no Conselho.
Alémdisso,0 PGRinsisteemserele
anomear o vice-procurador geral
bem como o director do DCIAP.
Aquestiodorefor¢odos poderes
do PGR ganhou grande dimensao
nostiltimos tempos depois de, na se-
quénciado desfecho do caso Free-
port, Pinto Monteiro ter afirmado
que tem “os poderes da Rainha de
Inglaterra”. Assuas propostas sio,
agora, aguardadas “com expectati-
va e redobrada curiosidade”, subli-
nhaJodo Palma, presidente do Sin-
dicato dos Magistrados do Ministé-
rio Ptiblico (SMMP). “E umainicia-
tivaque vem sendo anunciadadeha
anos aesta parte e, até por isso, nio

Vice-PGR esta ilegal
e refém de novo
estatuto do MP

0 Estatuto do Ministério
@ Pliblico aguarda uma
alteragdo que esta
a marinar na comissdo de
especialidade do Parlamento, com
vista a legalizacdo da manutencio
em fungdes do ja jubilado vice-
-procurador-geral da Repiblica
Mario Gomes Dias. Em situacio
ilegal ha quase trés meses, o
“niimero dois” de Pinto Monteiro
aguarda uma eventual aprovagao
da proposta resultante do pedido
do PGR ao Governo para que
0 Estatuto passasse a prever
a manutencdo em funces de
magistrados depois de atingida
aidade de jubilacao (70 anos).
Apesar de contar com o apoio
do PS, a proposta ndo é bem vista
pela oposicdo, que a considera feita
“a medida” do vice-PGR.

deixaremosde lhedaradevidaaten-
¢a0”, acrescenta o responsavel, O
SMMP, cujasrelagbescomo PGRha
muito andam conturbadas, admite
anecessidade de alteragbes ao esta-
tuto, mas “dadas asdisparidadesdas
concepgoes sobre o MP que estio
em cimada mesa, 0s problemas po-
derdo acabar por se acentuar ainda
mais”, alertaJodo Palma. Tanto que
admite queosindicato possaviraes-
tudar propostas proprias, mas, para
ja, essa é uma “questdo de médioe
niio de curto prazo™.

Também Antonio Martins, pre-
sidente da Associagiio Sindical dos
Juizes, € de opinido que “se as coi-
sas nao funcionam em termos pré-
ticos, ndo ¢ por mudar os estatutos
que passam a funcionar”,

Mas Pinto Monteiro temrecolhi-
do apoios, como o de Maria José
Morgado. Em declaracoes ao Negé-
dos, ainda norescaldodo caso Free-
port,aprocuradora-geral adjuntade-
clarou que o actual estatuto do MP
“consagra uma falsa autonomia na
medidaem quese traduz norefor¢o
dasautonomiasinternasde ‘quinta’,
enfraquece os poderesdahierarquia
edaschefias”. Assim,defende, “o MP
continuaa precisar de um estatuto,
quelhedéflexibilidadee capacidade
dedireccao naschefias”.

PROPOSTAS DE
ALTERACAO
SOBRE A MESA

ANTE-PROJECTO DA COMISSAQ
CRIADA PELO CONSELHO

MUDANGAS NA COMPOSICAOD DO
CONSELHO SUPERIOR DO MP

Aos actuais 18 membros, juntar-se-
-iam mais dois, propostos pelo
Presidente da Repuiblica. O objectivo
¢ “alargar a base de legitimidade
democratica” e, “contribuir para uma
maior eficacia do funcionamento
permanente do Conselho”.
Actualmente, de fora do MP

ha ja cinco conselheiros eleitos

pelo Parlamento e dois nomeados
pelo Ministro da Justica.

FISCALIZACAO DOS ORGAOS

DE POLICIA CRIMINAL

Entre as suas competéncias a PGR
passa a fiscalizar a actividade dos
orgaos de policia criminal. Um
alargamento de competéncias, ja que
actualmente essa atribuicao existe,
mas so para a actividade processual,
ou seja, a desenvolvida no ambito
dos processos de investigagao. A ser
aprovada pelo CSMP, esta alteracdo
devera gerar polémica entre as
policias e implicar conflitos de
competéncias com o Ministério

da Administracdoe Interna.

PROMOCOES 50 POR MERITO
Acabam as promogdes por
antiguidade e passa a ser
indispensavel a classificagdo

de mérito. Além de uma situagao
de igualdade, os procuradores
podem ser promovidos mais cedo,
dependendo apenas das suas
dlassificagdes. Os procuradores-
-gerais adjuntos passam a ser
classificados e inspeccionadas.

NOVA TABELA REMUNERATORIA
Abre-se a possibilidade de uma
compensagdo diferenciada para os
magistrados que, sistematicamente,
trabalhem com processos mais
complexos, no DCIAP ou nas secgdes
especializadas dos DIAP. As hipdteses
sd0 uma subida de escaldo, a
equiparagdo a uma categoria superior
ou despesas de representagdo.

AUMENTO DAS COMPETENCIAS D!

0 PGR tem defendido um reforgo das suas competéncias dentro
da hierarquia do Ministério Pablico. A decisdo final, sublinha Pinto

Monteiro, esta nas maos do Governo.

[Temosum]

simulacrode
hierarquia ¢ 0 PGR
lem os poderes da
Rainha de Inglaterra.

PINTO MONTEIRO
PGR

E preciso um reforco
da hierarquia,
que dé mais

capacidades 3 PGR.

MARINHO PINTO
Bastondrio da OA

Uma revisio

de estatutulos

¢ contraproducente
nesta altura.

JOAO PALMA
Presidente do SMMP

Nio se pode dizer

O MP precisa de

um estatuto que

lhe dé flexibilidade
¢ capacidade de

direccio nas chefias,

MARIA JOSE MORGADO
Procuradora-geral adjunta

O funcionamento
da PGR depende
do modo como o
procurador impoe

que as coisas nao
funcionam so por
falta de poderes.

ANTONIO MARTINS
Presidente da ASJ

a sua autoridade.

JORGE MIRANDA
Constitucionalista,
em declaragbes a Lusa
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O Conselho Superior do Ministério Publico analisa hoje um anteprojecto de alteracoes ao
actual estatuto que ndo contempla o aumento dos poderes do PGR, como este tem vindo a
reclamar, retirando-lhe antes algumas competéncias. Pinto Monteiro prometeu apresentar
as suas proprias propostas e reitera que daqui para a frente fica tudo nas maos do Governo

FILOMENA LANCA filomenalanca@negocios.pt

R R o S T
PGR NAO REUNE CONSENSOS AS OUTRAS REFORMAS
EM CURSO

Bruno Colago/Correin da Manhd

AREAS CIVEL E PENAL
EM MUDANCAS

REFORMA DO PROCESSO CIVIL

0O Ministério da Justica criou um grupo de trabalho para a reforma
do Codigo do Processo Civil, que € uma promessa ha muito
aguardada e tem gerado contributos de diversas dreas. Uma das
mudangas mais aguardadas devera ser ao nivel da acgdo executiva.
Aqui, e apesar das varias mudancas a Lei que se tém registado, |
o nimero de processos em tribunal continua a avolumar-se.

ALTERACOES AO MAPA JUDICIARIO

S6 devera ficar concluido 14 para 2014, mas também ha ja uma
comissdo a trabalhar o assunta. 0 objectivo € criar juizos
especializados em cada uma das 39 comarcas, a semelhanca do
que acontece ja na comarcas piloto da Grande Lishoa Noroeste,
| Alentejo Litoral e Baixo Vouga. O alargamento a todo o pais
chegou a estar previsto para 2011, mas acabou por ser adiado.

ALTERACOES AO CODIGO DO PROCESSO PENAL

Ja foram aprovadas, mas so entram em vigor no final de Qutubro.
Implicam alteragbes como a prisdo preventiva alargada a mais |
casos, maiores possibilidades de recurso a processos sumarios
e abreviados e novos prazos para a duragdo do inquérito. O seu
impacto no terreno ditara o sucesso ou insucesso de mais esta
reforma, a segunda no processo penal em apenas trés anos.

MEDIDAS ANTICORRUPCAO

Também foram ja aprovadas, mas s6 estardo em vigor daqui a seis
meses. Espera-se gue tragam mudangas no combate a grande
criminalidade econdmica e prevéem a adopgao de medidas

de proteccdo de testemunhas em processo penal, a consagragao
do crime urbanistico e o alargamento do nimero de titulares

de cargos publicos sujeitos ao controlo publico dos rendimentoes.

Quem decide? | Segundo Pinto Monteiro a decisio sobre a eficiéncia do MP esta nas maos do ministro Alberto Martins.
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A Justica em debate
° °
Reforma do processo civil:
°
ENQUADRAMENTO 33 PEQUENOS
Per(élmlte é‘m EXEMPLOS CONCRETOS
modelo ae A
sistema judicial C
que’ defende! 3 @ Pressuposto desta reflexdio: o sistema ju-
“eStf.’l em - i dicial est em entropia, ndo podegerarosfac- B0 Juizdevera marcarnoinicio do proces-
T 3 . tores que permitamasuaregeneragiosendo  so (apos a produgio dos dois articulados a
Cntropla & J 0ose M 1 g ue l se tocarnos modelos processuais paradigma- seguirmencionaf:los) uma reunidio com os
2 ticos. Advogados das partes para analisar as regras
preelsa de SC que se devam aplicar no caso concreto (nu-

Judice (*)
CONVIDADO

regenerar, José
Miguel Judice
defende que é
preciso, antes
de mais, “tocar
nos modelos
processuais
paradigmaticos”.
L avanca com
um conjunto

de propostas

de altera¢ao ao
Processo Civil
no sentido de
desformalizar e
simplificar. Esta
Lei, recorde-se,
esta em vias de
ser alterada

¢ 0 Ministério
da Justica criou
um grupo de
trabalho para

o efeito. Judice
sublinha, porém,
que “nada sera

2

O sistema judicial

suficiente sem
uma reforma
do método

e do conteado

esta em entropia,
nao pode gerar
os factores que
permitam a sua

da f(_)rmag:ao R eneracio

dos juizes e CECnEra, .

dos advogados se nao se tocat
nos modelos

processuais
paradigmaticos.

€ Limitaciio destareflexdo: vou limitar-me

afalardo Codigodo Processo Civil (CPC),ou
seja, directamente da parte do sistema judi-
cial que o aplica, sem divida que esperando
queuma mudangado paradigma processual
civil tenhaefeitos induzidos positivos nos ou-
tros eddigos adjectivos.

€D Origem destareflexio: a experiéncia pra-
tica de 35 anos nos tribunais, a vivéncia do
sistemajudicial pordentroem 4 anosde ser-
vico no CSM e em 6 anos de servigo na Or-
demdos Advogados, a priticacomoadvoga-
do e arbitro, em especial em arbitragens in-
ternacionais, aexperiéncia da andlise de de-
zenas de processos arbitrais na Corte Inter-
nacional de Arbitragem da CCI de que souo
membro portugués.

TESE CENTRAL

B

D Nao é necessario um CPC para organizar
alogisticaeas regras dasaudiéncias: ndo exis-
te'em algumas jurisdigoes (ou existe de for-
ma muito mitigada), podendo ser substitui-
do com vantagem por “guidelines” de cada
Juiz,/Tribunal.

€ Admitindo-se a sua existéncia, deve ser
umdocumento que se afaste ontologicamen-
te do modelo de Alberto dos Reis, libertan-
do-se do paradigma que Ihe estd subjacente.

€D Deve apostar-se totalmente na desforma-

lizagéo dos procedimentos, noreforgodopa-
pel do Juiz como responsavel pela direcggo
dostrabalhos, nalimitagio das questées pro-
cessuaisrelevantes asqueafectem os princi-
pios da igualdade de armas e do contradito-
rio. F. preciso impedir seja mais importante
conhecer o direito adjectivo do que o subs-
tantivo para exercer afuncao de Juiz ou Ad-
vogado.

€D Nadadoque proponho sera suficiente sem
uma reforma do método e do contetido da
formagao dos Juizes e dos Advogados.

@ Reformas devem ser faseadas para serem

vidveis: Sugiro que este sistema processual
sejaimplementadoem primeiro lugar no Tri-
bunal de Comércio, noslitigios relativosacon-
tratos entreempresas ouentre accionistasou
guotistas, que neles deverdo ser decididos.

mero de pecas processuais, jungio de docu-
mentos, prova testemunhal, etc).

@ Essareunifio deverd servir paracriar, seo
Juiz o entender conveniente, regras proces-
suais especiais para o caso.,

€ Em qualquer caso, a fase escrita deve li-
mitar-se a dois articulados onde ¢ exposta
todaaacgioetodaadefesa. Arespostaasex-
cepcoes deve ser oral ou escrita, mas sempre
apresentada na abertura da audiéncia.

@Os documentos deverdo ser juntos nesta
fase e todos os documentos seriio numera-
dos com eritério idéntico

@ O principio daimpugnagiio especificada
e seus efeitos deve desaparecer do sistema.

@ O principioda concentraciodeve ser in-

troduzido no nosso sistema (as partes de-
vem trazer ao processo todos os temas liti-
giosos entre elas).

@ Aposafase escrita (peticdo e contesta-
¢ao), emreunido comos Advogados, deve ser
feito apenas um guido para orientar a fase
processual seguinte, com as questdes que o
Juiz considera importantes para serem ob-
jectode prova.

@ Neste mesmo momento o Juiz deve de-

terminar o tempo maximo de que cada um
dos Advogados dispord para a fase seguinte
(insténcias e alegacoes) em fungio do caso
conereto.

@ Deve ser admitido sem limitagdes o de-
poimentode parte.

@ Os depoimentos das testemunhas de-
vem ser produzidos por escrito, reduzindo-
seointerrogatorio delas a examinacéo pelo
advogado daoutra parte.

@ Cada parte terd o encargo de trazer as

testemunhas que sdo solicitadas paraserou-
vidas pela outra parte, sob pena do depoi-
mentoescrito ndo ser considerado, excepto
se o Juizdeterminar de outro modo, acaban-
do-se com o sistema de notificagdo pela se-
cretaria.

@ Osprocessos até um valor determinado

nio serdo objecto de gravacdo - a nio ser
que cada uma das partes o deseje e a seus
custos.
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@ O tribunal devera determinar o momento

a partir do qual no aceitars a jungéo de mais
documentos,

@ Ocalendario de presenga das testemunhas

serd definido pelo Juizem fungiodo tempo dis-
ponibilizado para cada advogado, sendo isso
obrigatdrio paraevitara presenga inttil de tes-
temunhas horas a fio nos tribunais.

@ Nio havera prova pericial triangular. Cada

parte fard a prova pericial que quiser; e o Juiz,
quando muito, podera depois nomear um pe-
rito para analisara provaapresentada, subme-
tendo-o ao contraditorio das partes.

@ 0 Juiz pode optar por ouvir testemunhas
de ambas as partes em simultineo.

@ Ointerrogatério da testemunha sé podera

incidirsobre o depoimentoescritoe as pergun-
tas deverao ser adequadas a respostas “sim”
ou “nio”, ndo se admitindo perguntas sobre si-
tuagoes hipotéticas, factos de conhecimento
indirecto ou sugestivas. As decisoes do Juiz
sobre estas questdes niio sio passiveis de re-
curso.

@ Sempre que uma parte quiser juntar docu-

mentos, reclamar, protestar, requerer, ndo o
poderi fazer ditando para a acta. Terd de optar
entre uma curta intervengio oral com respos-
ta oral do magistrado ou enviar por escrito no
dia seguinte. O Juiz podera sempre responder
oralmente, deixando nos autos um resumo do
que decidiu,

@ Nio havera adiamentos por falta de teste-

munhas, a ndo ser que discricionariamente o
Juizentendaque asua presengaé essencial. Nao
serd fundamento de recurso esta deciséo judi-
cial.

@ As alegiagoes finais deverio ser simultanea-

mente de direito e de facto e deverd ser entre-
gue um guido para o juiz por cada umadas par-
tes.

@ A sentenga seri feita sem necessidade de

resumo das posi¢oes das partes e sem descre-
ver o iter processual, tendo apenas uma curta
fundamentagio que nio poderd ser - se consi-
deradainsuficiente - fundamentode anulagio,
mas apenas justificar um pedido do Tribunal
da Relagiio para serem mais detalhados os fun-
damentos naquiloem que este Tribunal enten-
da precisar de mais informagdo para a sua de-
C1sao.

@ Em processos mais simples, o Juiz podera
decidir de forma apenas verbal e sé escrever a
sentenga se houver recurso.

@ Sempre que o Juiz entender aplicar uma

decisio que seja coincidente com a jurispru-
déncia dominante dos tribunais superiores,
niio precisa de fundamentar, remetendo ape-
nas para tal decisdo. A fundamentagio caute-
losa deve ser feita sempre que o Tribunal se
afaste dessa jurisprudéncia.
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@ Nio haveri recurso das decisdes proces-
suais do Juiz, a nio ser que afectem os princi-
pios fundamentais atrés referidos.

@ Na fase de recurso ajungio de documentos
e/ou pareceres deve serlimitada as alegagoes e
contra-alegagoes

@ Deve haver despacho de reparagio do re-
curso.

@ Sempre que o Tribunal da Relagéo enten-

der que a matéria de facto nio esta clarificada
e, por isso, entender que certos aspectos fac-
tuais merecem ou precisam de ser aprofunda-
dos, chamari as Partes paraque fagam a produ-
¢ao de prova adicional relevante, no proprio Tri-
bunal da Relagio, e perante o Desembargador
Relator. Os processos deixam por isso de bai-
xar, sendo sempre decididos pela Relagiio em
matériade direito e de facto.

Deverd aumentar o nimero de tribunais
da Relagio reduzindo-se o nimero dos Juizes
Desembargadores em cada um.

@ Sempre que uma providéncia cautelar se
consolidar sem oposigio da outra parte (ou se
a parte vencida ndo exigir a instauragdo da ac-
¢io principal /confirmativa do mérito), a deci-
sdo cautelar transforma-se em decisdo defini-
tiva, havendo apenas recurso, se for caso disso.

@ Nas providéncias cautelares em que tenha

sido deduzida oposigio o Juiz pode determinar
a “antecipag¢io” do juizo sobre a ac¢do princi-
pal (vide o sistemado CPTA).

@ Nas providéncias cautelares logo que pos-

sivel, e eventualmente no final da fase escrita
do processo, ojuizfard obrigatoriamente acom-
posigao provisoriado litigio, fazendo depender,
se necessirio, adecisdo, da prestacio de caugio
por parte do Autor/Requerente. Esta medida
estd prevista nasleis de processo, masnéo é uti-
lizada pelos tribunais.

@ Paracertos processos de relevante interes-

se social (despejo, divorcios litigiosos, regula-
gode poder paternal, ac¢bessobreoestadodas
pessoas), deveriio ser criados mecanismosain-
da mais expeditos e adaptados.

@ Em processos simples oude pequenovalor,

o Juizdevedecidirlogoapos aapresentagiosu-
miria oral da posigio de cada uma das partes,
em procedimento totalmente oral.

) Exte texto foi elaborado para acompanhar a exposigio que fiz,

em frde Abrlde 2000, 00 Grapso de Trabalho

Codigo do Processo Civil

Fui autarizado a divalgar o texto)
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Revisao dos estatutos
do Ministério Publico
nao da mais poderes

a Pinto Monteiro

$= José Miguel Judice sugere
33 pequenos passos para
2 ‘ a reforma do processo civil.
PrimeiraLinhad4a?7




