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CMVM pode aplicar coimas por ndo apresentagdo de documentos

DORA NOGUEIRA

/. Provas recolhidas pela
Comissao de Valores podem
ser nulas em processos-crime

A questdo ndo ¢ pacifica e levanta questdes que podem chegar

ao Constitucional: ninguém ¢ obrigado a auto-incriminar-se

AUGUSTO FREITAS DE SOUSA
augusto. sousa(@ionline. pt

Imagine-se um tribunal. A acusacao
apresenta provas de crime, mas que
surgiram apenas porque a Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM)
investigou determinado caso para efei-
tos de supervisao. No final o juiz decre-
ta que s@o nulas. Este cendrio € possi-
vel, segundo alguns especialistas.

Para chegar a um exemplo concreto,
basta pensar no processo BCP, ainda a
decorrer. A acusacdo refere que a CMVM
entregou elementos de prova, documen-
tos de suporte da acusagao e copias de
processo de contra-ordenacdo. Segun-
do o Departamento de Investigacao e
Accio Penal (DIAP), a acusagdo resul-
tou em grande parte dos relatorios ela-
borados pela CMVM e pelo Banco de
Portugal. Ora o problema - que pode vir
alevantar questdes de inconstituciona-
lidade - liga-se a forma como a CMVM
investiga os casos.

A defesa dos cinco antigos administra-
dores do BCP tentou, alids, pedir a nuli-
dade da acusacdo e este era um dos argu-
mentos. Porém, foi recusado pelo tribu-
nal, estando o pedido em fase de recurso.

JURISTAS COM DUVIDAS Para o jurista
Paulo Saragoca da Mata, quando as pro-
vas obtidas num processo de contra-
-ordenacional ou numa averiguacao sao
enviadas ao Ministério Publico e usa-

das em processos-crime, levanta-se uma
questao “que carece de estrita e rigoro-
sa decis@o do Tribunal Constitucional”.
O que pode estar em causa € o princi-
pio da ndo auto-incriminacao, consa-
grado no Cédigo Penal. Isto nao acon-
tece durante a investigacdo da CMVM,
ja que a Lei de Organizacao da Investi-
gacdo Criminal refere a CMVM como
o6rgao de policia criminal, apesar de os
seus estatutos a definirem como “pes-
soa colectiva de direito publico™.
Segundo os mesmos estatutos, a CMVM
pode abrir um processo de averigua-
¢oes preliminares quando tiver conhe-
cimento de factos que possam vir a ser
qualificados como crime e, neste caso,
ordenar a entidades e pessoas que entre-
guem documentos (obrigadas a obede-

CMVM nio comenta
inconstitucionalidade

A comissao refere que “nao
tem poderes de investigacao
criminal” e as suas
competéncias sao
equivalentes as congéneres
na Europa. Confirma a
obrigatoriedade de entrega
dos documentos, mas refere
que ndo tem intervengao

na selecga@o dos documentos
que sao incluidos nos autos.

cer) sob pena de multas de montantes
muito elevados. O mesmo se passa com
a abertura de um processo contra-orde-
nacional, que pode também vir a “trans-
formar-se” em processo-crime. Para
Saragoca da Mata, “as provas obtidas
em processos contra-ordenacionais, por
via da colaboracao obrigatéria das enti-
dades arguidas, nao poderao nunca ser
validas em processo criminal”.

Ja para o jurista Carlos Pinto de Abreu,
o direito contra-ordenacional rege-se
por regras proprias, mas “nao deixa de
ser direito punitivo e aplicam-se os prin-
cipios gerais de direito criminal”. Em
caso de lacuna, conclui, “aplicam-se as
regras do direito penal e processual
penal”. O advogado José Miguel Judice
critica o proprio funcionamento da
CMVM mesmo em processos antes de
chegarem ao crime porque, diz ao i,
“investiga, acusa e decide”. Judice acres-
centa que ha tendéncia para concentrar
todos os poderes na mesma instituigao.

Mas levantam-se outras questoes nas
investigacdes da CMVM. A Comissao
também pode pedir registos telefoni-
cos € outros, apenas com autorizagao
do Ministério Publico, o que parece des-
proporcionado em relacdo aos inqué-
ritos criminais — numa investiga¢ao de
crime de homicidio qualificado, o pedi-
do de dados tem de ser autorizado por
um juiz de instrucao, figura que nas
investigacoes da CMVM pode ser dis-
pensada.

Obtencgio de prova
pode ser proibida

ESTATUTO DA CMVM

“A CMVM € uma pessoa colectiva

de direito publico dotada de auto-
nomia administrativa e financeira
e de patriménio préprio.”

LEI DE INVESTIGACAO CRIMINAL
“Compete também a Policia Judi-
cidria, sem prejuizo das competén-
cias da Unidade de Accéo Fiscal da
Guarda Nacional Republicana, do
Servico de Estrangeiros e Frontei-
ras e da Comissao do Mercado dos
Valores Mobilidrios, a investigacao
dos crimes tributérios de valor
superior a 500 mil euros, auxilio a
imigracao ilegal, tréfico de pessoas,
falsificac@o ou contrafaccio de
documento de identificagao ou de
viagem, falsidade de testemunho,
pericia, interpretacao ou traducao,
conexos com tréfico de pessoas

e imigracao ilegal e relativos ao
mercado de valores mobilidrios.”

CODIGO DOS VALORES
MOBILIARIOS

“A CMVM pode solicitar a quais-
quer pessoas e entidades todos os
esclarecimentos, informacoes,
documentos, independentemente
da natureza do seu suporte, objec-
tos e elementos necessarios para
confirmar ou negar a suspeita de
crime contra o mercado de valores
mobilidrios ou outros instrumentos
financeiros.” Pode “solicitar a enti-
dades prestadoras de servicos

de telecomunicacoes, de rede fixa
ou de rede mével, ou a operadores
de servicos de internet registos

de contactos telefonicos e de
transmissao de dados existentes”.

AUTORIZAGOES

“A autorizacdo para a obten¢ao
dos registos € concedida no prazo
de 48 horas pelo magistrado do
Ministério Publico competente,
sendo a decisdo deste obrigatoria-
mente comunicada ao juiz de ins-
trucdo para efeitos de homologa-
¢ao. Considera-se validada a obten-
¢do de registos se nao for proferido
despacho de recusa de homologa-
¢do pelo juiz de instruc¢do nas 48
horas seguintes.”

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
“O privilégio contra a auto-incrimi-
nacao, ou direito ao siléncio, signifi-
ca que o arguido ndo pode ser obri-
gado, nem deve ser condicionado a
contribuir para a sua propria incri-
minacao, isto €, tem o direito a ndo
ceder ou fornecer informagdes ou
elementos que o desfavorecam, ou
a ndo prestar declaracdes, sem que
do siléncio possam resultar quais-
quer consequéncias negativas

ou ila¢oes desfavoraveis no plano
da valoragao probatoria.”

(2010 MediaMonitor.
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